Gemeindeversammiung Wildberg
vom 7. Juni 2017

Gemeindeversammlung

Die Stimmberechtigten der Politischen Gemeinde Wildberg werden hiermit zur Gemeindever-
sammlung eingeladen auf:

Mittwoch, 7. Juni 2017, 20.00 Uhr, in der Kirche Wildberg

Zur Behandlung gelangen folgende Traktanden:

1

1.1

1.2

1.3

1.4
1.5

1.6

1.7

2.1

23

3.1

3.2

3.3

Politische Gemeinde
Abnahme der Jahresrechnung 2016
Altes Gemeindehaus (Wildbergstrasse 12); Bauabrechnung Ersatz Heizung und Fenster

Belagssanierung Rikonerstrasse (Teilstrecke ab Liegenschaft Rikonerstrasse 19 bis Ge-
meindegrenze vor Tibet-Institut) Nachtragskredit Fr. 68'000.--

Polizeiverordnung (Totalrevision)
Zweckverband Sozialdienst Bezirk Pfaffikon; Statutenrevision

Anfrage § 51 vom 27.11.2016 von Manuela Mannhard zum Thema Abstimmung Zusam-
menschlussvertrag Schulen Wila-Wildberg-Turbenthal vom 27.11.2016 (Projekt WWT)

Mitteilungen

- R. u. A. Wirth; Brief vom 4.4.2017: Initiative "Auswirkungen der Bildung einer Einheitsge-
meinde abkléren und innert zwei Jahren eine Abstimmungsvorlage (Revision der Ge-
meindeordnung) ausarbeiten"

- Diverse

Primarschulgemeinde

Abnahme der Jahresrechnung 2016

Mitteilungen

Evangelisch-reformierte Kirchgemeinde
Abnahme der Jahresrechnung 2016
Abnahme des Jahresberichtes 2016

Mitteilungen



Gemeindeversammlung Wildberg
vom 7. Juni 2017

Die Antrage und die dazugehdrigen Akten liegen ab Montag, 22. Mai 2017, wahrend der ordentli-
chen Schalteréffnungszeiten bei der Gemeindeverwaltung zur Einsichtnahme auf.

Wildberg, 25. April 2017
Gemeinderat Wildberg



Gemeindeversammiung Wildberg
vom 7. Juni 2017

Traktandum 1.1
Abnahme der Jahresrechnung 2016

ANTRAG

Die Gemeindeversammlung vom 7. Juni 2017 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates und ge-
stutzt auf Art. 12 Ziffer 6 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wildberg vom 4.6.2002:

1. Die untenstehende Jahresrechnung 2016 wird genehmigt.

1.1 Laufende Rechnung

Aufwand Fr. 4'401'691.78
Ertrag Fr. 4'584'618.09
Ertragsiiberschuss Fr. 182'926.31

1.2 Investitionsrechnung

1.2.1 Investitionen im Verwaltungsvermégen

Ausgaben Fr.  270'898.55
Einnahmen Fr. 31'945.35
Nettoinvestitionen Fr. 238'953.20

1.2.2 Keine Investitionen im Finanzvermégen
1.3 Bestandesrechnung
Durch den Ertragstberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 182'926.31 und die Neu-

bewertung der Liegenschaften des Finanzvermdgens von Fr. 247'135.-- erhoht sich das
Eigenkapital von Fr. 4'910'957.64 auf Fr. 5'341'018.95.
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Gemeindeversammlung Wildberg
vom 7. Juni 2017

Traktandum 1.2
Altes Gemeindehaus (Wildbergstrasse 12); Bauabrechnung Ersatz Heizung und Fenster
(Bruttokredit Fr. 175'000.--; Gemeindeversammlung vom 16.3.2016)

ANTRAG

Die Gemeindeversammlung vom 7. Juni 2017 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates und ge-
stitzt auf Art. 12, Ziffer 7 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wildberg vom 4.6.2002:

1. Die Bauabrechnung des Architekturbiiros Ernst Huggler-Kugler Architekten vom 18.1.2017
uber Fr. 176'441.20 fur den Ersatz von Fenstern und den Ersatz der Heizung in der Liegen-
schaft "altes Gemeindehaus", Wildbergstrasse 12, wird genehmigt.

2. Die Kreditlberschreitung von Fr. 1'441.20 (0,82 %) wird zur Kenntnis genommen.

WEISUNG

Ausgangslage

Damit alle gesetzlichen Grundlagen resp. die Submissionsverordnung bei der Arbeitsvergabe
"Ersatz Fenster" und "Ersatz Heizung" beachtet wurden, hat der Gemeinderat das Architektur- und
Planungsburo Ernst Huggler-Kugler mit der Ausarbeitung der Devisierung und Ausfiihrungsbeglei-
tung beauftragt. Dieser veranlasste auch die Berechnung der Anforderungen betreffend Energie-
werte fr die neuen Fenster sowie fiir den Schallschutznachweis samt Ausfiihrungskontrolie durch
eine ausgewiesene Fachfirma.

Kostenkontrolle

Damit der Gesamtkredit von Fr. 175'000.-- moglichst genau eingehalten werden konnte, wurden
die vor einigen Jahren in der Bibliothek (DG) eingebauten Fenster aus Kostengriinden nicht er-
setzt.

Die Kostenuberschreitung von Fr. 1'441.20 ist so gering, weil mit dem Architekturbiiro ein Kosten-
dach fur das Architekturhonorar vereinbart wurde, obschon durch die Schiittungen in den Bdden
andere Leitungsflihrungen als urspriinglich geplant gesucht werden mussten, die zu einem erhoh-
ten Aufwand fiir das Architekturbiro fuhrten.
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Buchhaltungsnachweis

Das Konto Nr. 1090.5033 "Verwaltungsliegenschaften, Anschluss altes Gemeindehaus an War-
meverbund/Ersatz Heizung und Fensterersatz" des Rechnungsjahres 2016 weist eine Investition
von Total Fr. 176'441.20 (inkl. Mehrwertsteuer) aus. Es stimmt mit der Bauabrechnung vom
18.1.2017 Uber Fr. 176'441.20 mit dem obenstehenden Total Giberein.

Empfehlung des Gemeinderates
Der Gemeinderat empfiehlt die Bauabrechnung Uber Fr. 176'441.20 flr den Ersatz der Heizung

und der Ersatz der Fenster im "alten Gemeindehaus", Wildbergstrasse 12, mit Mehrkosten von
Fr. 1'441.20, zu genehmigen.

* ook ok k kok ok d ok ok kK
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Traktandum 1.3
Belagssanierung Rikonerstrasse (Teilstrecke ab Liegenschaft Rikonerstrasse 19 bis Ge-
meindegrenze vor Tibet-Institut) Nachtragskredit Fr. 68'000.--

ANTRAG

Die Gemeindeversammlung vom 7. Juni 2017 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates und ge-
stutzt auf Art. 12, Ziffer 4 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wildberg vom 4.6.2002;

1. Fir die Belagssanierung der Rikonerstrasse (Teilstrecke ab Liegenschaft Rikonerstrasse 19
bis Gemeindegrenze vor Tibet-Institut) wird ein Nachtragskredit von Fr. 68'000.-- (inkl. 8 %
MWST) bewilligt.

2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass im Voranschlag 2017 ein Betrag von Fr. 50'000.- fir
die Strassensanierung Obere Luegeten bis Schalchen aufgefiihrt ist, die jedoch infolge Nut-
zung als Baustellenzufahrt erst im Jahr 2018 saniert werden kann.

WEISUNG

Der Strassenabschnitt, ab Liegenschaft Rikonerstrasse 19 bis zur Gemeindegrenze vor Tibet-
Institut der Gemeindestrasse "Rikonerstrasse" (Kat.-Nrn. 788 und 540) im Landwirtschaftsgebiet,
soll saniert werden. Bevor auf diesem Teilstlick die einfache Oberflachenbehandlung mit kunst-
stoffmodifiziertem Heissbindemittel Viamac Bio inkl. einfacher Abdeckung mit Splitt 5/8 erfolgen
kann, missen die Belagsschaden repariert werden. Als sog. Bankett wird ein Gerdllstreifen von
165 m Lénge eingebaut. Auf einer Fléche von 165 m? ist zudem eine Schiftung notwendig.

Kostenvoranschlag

Zwecks Kostenermittiung wurden folgende Firmen zur Offertstellung eingeladen:

Firma Offert-Datum Nettobetrag
inkl. 8 % MWST

VIACID AG 7.4.2017 FE 47'144.70
(Reparieren von Belagsschéaden; ein-
fache Oberflachenbehandlung)

Schoch + Hirzel, Fischenthal 13.4.2017 Fr. 14'769.00
(Gerdlibetonstreifen und Schiftung)

Unvorhergesehenes Fr. 6'086.30
Total (inkl. 8 % MWST) Fr. 68'000.00

An die Baukosten sind keinerlei Beitrdge zu erwarten.
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Empfehlung des Gemeinderates
Der Gemeinderat empfiehlt die Sanierung der Rikonerstrasse (ab Liegenschaft Rikonerstrasse 19

bis Gemeindegrenze vor Tibet-Institut) und beantragt der Gemeindeversammlung dem Nachtrags-
kredit von Fr. 68'000.-- zuzustimmen.

* ok ok k ok hk ok ok ok ok kok
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Traktandum 1.4

Polizeiverordnung (Totalrevision)

ANTRAG

Die Gemeindeversammlung vom 7. Juni 2017 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates und
gestutzt auf Art. 10, Ziffer 1 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wildberg vom

4.6.2002:

1. Genehmigung der Polizeiverordnung vom 7. Juni 2017 (Totalrevision).

2.  Die Polizeiverordnung der Gemeinde Wildberg vom 16.12.1998 wird, nach Rechtskraft der
neuen Polizeiverordnung der Gemeinde Wildberg vom 7. Juni 2017, aufgehoben. Die In-
kraftsetzung ist per 1. August 2017 vorgesehen.

WEISUNG

Ausgangslage

Die bestehende Polizeiverordnung vom 16.12.1998 wird aus den folgenden Griinden iiberarbeitet:

1. Stichwortverzeichnis neu: Erleichtert den Einwohnerinnen und Einwohner die Suche
nach dem zutreffenden Artikel

2.  Gesetzesanderungen neu: Abflige und Landungen ausserhalb von Flugplatzen. Starts
und Landungen von Helikoptern und Flugzeugen auf dem Ge-
meindegebiet von Wildberg sind bewilligungspflichtig
www.afv.zh.ch/aussenlandungenformulare). Die Ausnahme bilden

Rettungsflige (Art. 36).

neu™: Gesetz liber das Meldewesen und die Einwohnerregister
(MERG) vom 11.5.2015 seit 1.1.2016 in Kraft. Die bisherigen
Artikel 6 bis 17 werden in der neuen Polizeiverordnung durch
einen Artikel (Art. 47) ersetzt.

3.  Ergénzungen/ neu:
Prazisierungen neu:

neu:

neu:

neu:

neu:

neu:

neu:

Art. 5
Art. 16
Art. 19
Art. 21
Art. 22
Art. 27
Art. 34
Art. 36

Jugendschutz

Fittern wild lebender Tiere

Uberwachung des &ffentlichen Grundes

Campieren und Nachtigen im Freien

Feuern auf 6ffentlichem Grund

Verunreinigung des 6ffentlichen Grundes (Littering)
Motocross, Sport- und Freizeitmotorfahrzeuge
Abflige und Landungen ausserhalb von Flugplatzen
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neu: Art. 37

neu: Art. 45
neu™: Art. 47
neu: Art. 48
neu: Art. 51
neu: Art. 52

Empfehlung des Gemeinderates

Modellflugzeuge, Drohnen, motorisch angetriebene
Spielzeuge

Fasnachtsdekorationen

Niederlassung und Aufenthalt, Meldewesen
Campingplatz Weid

Strafen

Depot flr Bussen und Kosten

Den Stimmberechtigen wird empfohlen, die Totalrevision der Polizeiverordnung vom 7.6.2017 zu

genehmigen.

ok ok ok ok k ok ok ok ok ok oKk
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Traktandum 1.5
Zweckverband Soziales Bezirk Pfiaffikon ZH, Totalrevision Statuten

ANTRAG

Die Gemeindeversammlung vom 7. Juni 2017 beschliesst auf Antrag des Gemeinderates und ge-
stitzt auf Art. 11, Ziffer 4 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wildberg vom 4.6.2002:

1. Die totalrevidierten Statuten des Zweckverbandes Soziales Bezirk Pfaffikon ZH vom
29. Marz 2017 werden genehmigt.

2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einfiih-
rung des eigenen Verbandshaushalts auf den gleichen Zeitpunkt erfolgen missen.
Die Einfihrung eines eigenen Haushalts hat auf den Beginn eines Rechnungsijahres, d.h.
Kalenderjahrs, zu erfolgen. Der friheste Zeitpunkt fur die Einfiihrung des eigenen Haushalts
ist der 1. Januar 2019 (vgl. §179 Abs. 1 nGG). Der Grund dafir besteht darin, dass die
Haushaltsvorschriften erst ein Jahr nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Ge-
meindegesetzes in Kraft treten.

WEISUNG

A Ausgangslage
1. Anlass der Statutenrevision

Die zehn politischen Gemeinden des Bezirkes Pfaffikon ZH fiihren den Zweckverband Sozialdienst
Bezirk Pfaffikon ZH (ZV sdbp). Der Verband betreibt einen Sozialdienst, der die Massnahmen im
Erwachsenenschutz im Auftrag der KESB vollzieht und bietet ferner freiwillige Beratung und Be-
treuung fur Erwachsene nach den giiltigen Vorschriften von Bund und Kanton an. Ebenso flihrt der
Verband eine Beratungsstelle fiir Suchtgefahrdete und Suchtkranke. Seit dem 1.1.2013 ist die
KESB Teil des Zweckverbands. Die aktuellen Zweckverbandsstatuten stammen aus dem Jahr
2010. Diese wurden bedingt durch die organisatorische Integration der KESB in den Zweckver-
band im Jahre 2012 erganzt.

Die Revision des kantonalen Gemeindegesetzes hat zur Folge, dass alle Zweckverbande ihre Sta-
tuten einer Totalrevision unterziehen missen. Der Verbandsvorstand hat dies zum Anlass ge-
nommen, um Uber die Eckpfeiler der bestehenden Zweckverbandsstatuten zu reflektieren. Im Fo-
kus der Revision standen Anpassungen an das Ubergeordnete Recht, insbesondere an das neue
Gemeindegesetz. Zudem wurden der Kostenteiler, das Angebot, die Standortfrage und die Na-
mensgebung gepruft.

Der Verbandsvorstand ist zudem bestrebt, die noch jungen Strukturen und Ablaufe des Sozial-
dienstes, insbesondere im Bereich der Schnittstellen zur KESB, zu optimieren. Deshalb wurden
im Rahmen der Uberarbeitung der Statuten die Organisationsstruktur sowie die Kompetenzen des
Zweckverbands Uberprtift.
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2. Projektgruppe

Mit der Uberarbeitung der Zweckverbandsstatuten und des Reglements Uber die Organisation und
Geschéftsfuhrung hat der Verbandsvorstand eine Projektgruppe beauftragt. Diese setzt sich aus
zwei Mitgliedern des Geschéftsleitenden Ausschusses (Politik), einem Mitglied des Geschafts-
leitenden Ausschusses (Verwaltung), zwei Gemeindevertretern und dem KESB Prasidenten zu-
sammen. Die Projektgruppe hat sich mit Unterstitzung einer externen Fachperson den relevanten
Themenbereichen der Statutenrevision angenommen.

Der vorliegende Statutenentwurf wiedergibt die gestlitzt auf die Darlegungen der Projektgruppe
und des Geschaftsleitenden Ausschusses gewonnenen Erkenntnisse des Verbandvorstands und
beriicksichtigt die Neuerungen, die sich aus dem neuen Gemeindegesetz ergeben. Der Entwurf
basiert auf den vom Gemeindeamt des Kantons Ziirich ausgearbeiteten Musterstatuten fir Zweck-
verbande.

B Thematische Grundsatzfragen
1. Rechtsform

Der Verbandsvorstand hat die Frage gepriift, ob der Zweckverband zur Erfullung der Aufgaben
noch die geeignete Rechtsform ist. Hirden oder Nachteile, die sich bei der Aufgabenerfiillung er-
geben, die auf die Rechtsform zuriickzuflihren wéren, liessen sich nicht identifizieren. Die bis anhin
fehlende Vermégensfahigkeit des Verbandes wird mit der Einfiihrung des neuen Gemeinde-
gesetzes aufgehoben. Ebenso gewéhrleistet die Rechtsform des Zweckverbandes den Verbands-
gemeinden ausgepragte demokratische Rechte, die ein wichtiges Mitspracherecht in Verbandsan-
gelegenheiten darstellen (im Gegensatz zur Interkommunalen Anstalt). Die Vorziige einer alter-
nativen Rechtsform (iberwiegen aus Sicht des Verbandsvorstands nicht. Vielmehr sprechen die
grundsatzlich positiven Erfahrungen einer Verbandslésung und die Tatsache, dass sich diese
Rechtsform im Bereich Soziales bewahrt, fir ein Beibehalten der bestehenden Rechtsform.

2. Anzahl Tragerschaften

Der Verbandsvorstand spricht sich weiterhin fiir eine gemeinsame Tragerschaft fir den Sozial-
dienst Bezirk Pfaffikon ZH und die KESB Bezirk Pfaffikon ZH aus. Die aktuell gelebte Lésung bietet
den Vorteil von Synergien in der Personalflihrung, ermdglicht die Beniitzung des gleichen EDV
Systems und minimiert Schnittstellen. Der Austausch zwischen den beiden Organisationen hat
sich bewahrt, vor allem unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass circa die Halfte der Klienten
sowohl bei der KESB als auch beim Sozialdienst anhéngig ist. Auch der Blick tUber die Bezirks-
grenze hinaus Iasst keine eigentliche Tendenz in eine favorisierte libergeordnete organisatorische
Aufstellung erkennen. Nur in einem Bezirk wird derzeit die Aufteilung des Sozialdienstes und der
KESB in zwei Tragerschaften weiterverfolgt.

Internes Optimierungspotenzial besteht und soll im Rahmen der Uberarbeitung des Geschéfts-
reglements adressiert werden. Zusammenfassend ist der Synergiegewinn ein wichtiges Argument
far das Festhalten an einer Tragerschaft.

Im Rahmen der Vorprifung hat das Gemeindeamt Zirich angesichts der Komplexitat und zur Ver-
einfachung der Strukturen darauf hingewiesen, die Uberlegung einer Trennung der beiden Zwecke
in zwei verschiedene Organisationen in Betracht zu ziehen. Der Verbandsvorstand hélt gestiitzt
auf die Darlegungen der Projektgruppe weiterhin an einer gemeinsamen Tragerschaft fest. Trotz
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gewisser moglicher Interessenkonflikte aufgrund der Aufsichtsfunktion des KESB Prasidiums
Uberwiegen die Vorteile eines direkten Austausches und die genannten Synergieeffekte.

3. Standortfrage

Insgesamt z&hlt der Zweckverband sdbp vier Standorte: Den Sozialdienst in Pfaffikon, die Ge-
schéftsstelle in Effretikon, die Geschaftsstelle Sucht in Pfaffikon und die KESB in llinau. Dies be-
deutet einen zusatzlichen wirtschaftlichen sowie personellen Aufwand fiir die Koordination zwi-
schen den Standorten. Dies wurde in der Vergangenheit wiederholt als Mehraufwand und zusétzli-
che Inanspruchnahme von (Fiihrungs-)Ressourcen wahrgenommen. Die Projektgruppe hat sich
vertieft mit der Zahlenanalyse zu den Standorten befasst. Fiir die Beantwortung der Frage, ob sich
die jahrlichen Extrakosten und der zuséatzliche Koordinationsaufwand im Zusammenhang mit dem
Flhren mehrerer Standorte rechtfertigen lassen, hat die Projektgruppe eine betriebswirt-schaftliche
und politische Interessenabwégung vorgenommen. Obwohl die betriebswirtschaftliche Zahlenana-
lyse die Konzentration an einen Standort favorisiert, wiirde sich insbesondere bei der Verschie-
bung des Standortes llinau-Effretikon nach Pfaffikon die Frage nach dem Verbleib der Stadt llinau-
Effretikon und weiterer, kleinerer Gemeinden (politische, geografische und emotionale Komponen-
te) im Zweckverband stellen. Die Standortkonzentration wurde deshalb nicht weiter verfolgt. Im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens wurde die Standortfrage von einer Minderheit der Ver-
bandsgemeinden nochmals aufgeworfen. Aus den Antworten ging aber hervor, dass die Standort-
frage nicht im Rahmen der Statutenrevision zu beschliessen sei.

C Rechtsgrundlage: das neue Gemeindegesetz

Das neue Gemeindegesetz (nGG) wurde vom Kantonsrat am 20. April 2015 beschlossen. Die In-
kraftsetzung des Gemeindegesetzes und der dazugehérenden Verordnung erfolgt auf den

1. Januar 2018. Das neue Gemeindegesetz regelt wie bis anhin den Zweckverband als eine der
méglichen Rechtsformen fiir die interkommunale Zusammenarbeit. Es sieht im Grundsatz vor,
dass die Bestimmungen Uber die politischen Gemeinden auch auf die Zweckverbande Anwendung
finden, sofern sie mit den Besonderheiten des Zweckverbandes vereinbar sind. Das neue Gemein-
degesetz sieht weiterhin vor, dass die Gemeinden bei der Ausgestaltung der Verbandsordnung
Uber einen erheblichen organisatorischen Spielraum verfiigen. Die wesentlichste Neuerung betrifft
die Tatsache, dass die Zweckverbénde neu zwingend (iber einen eigenen Haushalt mit eigener
Bilanz verfigen missen. Die weiteren Neuerungen sind:

- Der Beitritt einer Gemeinde zum Zweckverband erfordert neu immer eine Statutenrevision.

- Uber den Beitritt zu einem Zweckverband sowie (iber die Zweckverbandsstatuten darf neu nicht
mehr die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament beschliessen. Dies hat an der
Urne zu erfolgen.

- Furan der Urne beschlossene Erlasse, die Aufgaben an einen Zweckverband {ibertragen, ist
ein Genehmigungsentscheid des Regierungsrates notwendig.

- Es gilt das Einstimmigkeitsprinzip flir den Griindungserlass sowie fur alle grundlegenden Ande-
rungen. Das Gesetz listet auf, in welchen Fallen eine grundlegende Anderung vorliegt, vorbe-
halten bleiben andere statutarische Regelungen. Die Auflésung des Zweckverbands kann

per Mehrheitsbeschluss erfolgen.
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- Das Gesetz unterscheidet zwei unselbsténdige Antragsrechte der Verbandsgemeinden: Bei
Urnenabstimmungen in Verbandsgemeinden (zwingend) und bei Urnenabstimmungen im Ver-
bandsgebiet (freiwillig).

- Die Gemeinden geniessen einen erweiterten organisatorischen Gestaltungsspielraum bei der
Festlegung der Organisation und Ubertragung von Aufgaben an die Verwaltung zur selb-
standigen Erledigung. Nebst der Delegation an die Geschéftsleitung ist neu auch eine Dele-
gation an einzelne oder mehrere Angestellte maglich.

- Neu besteht die Moglichkeit eine Rechnungs- und Geschéftspriifungskommission mit Ge-
schaftsprifungsbefugnis einzufihren.

- Der Zweckverband muss seine Erlasse zwingend den Stimmberechtigten jederzeit elektronisch
zur Einsicht zuganglich machen.

D Eckwerte der revidierten Statuten
1. Namensgebung und Zweck

Neu soll der Zweckverband unter dem Namen "Zweckverband Soziales Bezirk Pfaffikon ZH" auf-
treten. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass der Zweckverband den Sozialdienst wie auch die
KESB umfasst und ist deshalb offener. Die Zweckbestimmung wurde prézisiert. Die neuen Statu-
ten verzichten auf die Umschreibung "polyvalent”.

Auf Empfehlung des kantonalen Gemeindeamtes im Rahmen der Vorpriifung wurde auf das expli-
zite Erwéahnen der Flihrung einer Beratungsstelle fur Suchtgefahrdete und Suchtkranke verzichtet.
Dies, um eine schleichende Zweckausweitung zu vermeiden. Vorliegend wird die Fiihrung einer
Beratungsstelle fur Suchtgefdhrdete und Suchtkranke noch als eine dem Hauptzweck untergeord-
nete Einrichtung angesehen.

2. Integration der KESB Bestimmungen

Die Ergénzungen der bestehenden Statuten lber die Schaffung einer Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde sind in die revidierten Statuten integriert worden. Dies wiederspiegelt in gewisser
Weise die Integration der Organisation KESB in den Zweckverband.

Das Gemeindeamt hat in seiner Stellungnahme im Rahmen der Vorpriifung darauf hingewiesen,
dass in Bezug auf die vorliegende Konstellation eines Zweckverbands mit mehreren Zwecken ver-
schiedene anspruchsvolle Fragestellungen zu kiéren waren. Dies, da in Bezug auf den einen
Zweck (Kreisbildung im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich) ein Zusammenarbeitszwang be-
steht.

Insbesondere sehen die Statuten neu als Folge der Vorpriifung die Méglichkeit eines Vollaustritts,
eines Teilaustritts aus dem Teil Sozialdienst sowie aus dem Teil KESB vor, damit kein faktischer
Mitgliedschaftszwang in Bezug auf den Sozialdienst-Teil entsteht. Ebenfalls wird ausdriicklich fest-
gehalten, dass ein Vollaustritt und ein Teilaustritt aus dem Teil KESB unter dem Vorbehalt der Zu-
stimmung des Regierungsrats stehen.
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3. Organisationsformen: Mit oder ohne Delegiertenversammliung

Der Zweckverband hat im Rahmen seiner letzten Statutenrevision seine Organisation angepasst
und unter anderem die Delegiertenversammlung aufgehoben. Der Wechsel zu einem Zweckver-
band ohne Delegiertenversammlung hat sich bewahrt. Deshalb wird an der bestehenden Organi-
sationsform festgehalten.

4. Publikation und Information

Bisher erfolgte die amtliche Publikation in den Publikationsorganen der Verbandsgemeinden. Neu
erfolgt die amtliche Publikation der Erlasse des Zweckverbands iber die Internetseite des Zweck-
verbands. Dies hat den Vorteil, dass die Publikation des Zweckverbands fiir alle Stimmberechtig-
ten am gleichen Tag erfolgt und dass somit Fristen fir alle Verbandsgemeinden gleichzeitig be-
ginnen.

Die revidierten Statuten statuieren, dass die Erlasse (z.B. Statuten, Organisationsreglement, Per-
sonal- und Entschadigungsverordnung, etc.) des Zweckverbands jederzeit fiir die Stimmbe-
rechtigten einsehbar sind. Dies erfolgt wie die amtliche Publikation (iber die Internetseite des Ver-
bands.

5. Kostenteiler

Urspriinglich war vorgesehen, am Kostenteiler fiir die Finanzierung der nicht durch Einnahmen
oder Beitrage gedeckten Betriebskosten des Verbands festzuhalten. Im Rahmen der Vorpriifung
hat das Gemeindeamt darauf hingewiesen, dass vom Wortlaut her die Fille der KESB nicht um-
fasst sind. Die Projektgruppe hat sich deshalb der Frage angenommen, ob die Aufteilung der Kos-
ten nur nach den Fallen des Sozialdienstes oder auch der KESB vorgenommen werden soll. Als
Folge davon empfiehlt der Verbandsvorstand, die Statuten bezlglich Kostenteiler anzupassen.
Neu erfolgt die Finanzierung zu 1/3 nach Massgabe der Einwohnerzahl jeder Gemeinde am Ende
des Vorjahres und zu 1/3 nach Massgabe der Anzahl der durch den Sozialdienst am Ende des
Vorjahres gefluhrten gesetzlichen Falle sowie zu 1/3 nach Massgabe der Anzahl der Personen, fiir
die die KESB im Vorjahr eine Massnahme (des KESR) errichtet hat. Die Beriicksichtigung der
KESB-Massnahmen im Kostenteiler ist vor allem bei einem allfalligen Teilaustritt einer Gemeinde
aus dem Zweckverband zweckmassig. Die Statuten halten neu explizit fest, dass der Aufwand fiir
Falle der persénlichen Hilfe den Gemeinden separat verrechnet wird.

6. Eigener Verbandshaushalt

Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage, dass Zweckverbinde letztendlich im In-
teresse der Bevolkerung ihre Haushaltsfilhrung zeitgemass ausgestalten. Die revidierten Statuten
legen, wie im Ubergeordneten kantonalen Recht vorgesehen, fest, dass der Zweckverband einen
eigenen Haushalt mit Bilanz besitzt, Verwaltungs- und Finanzvermégen hat sowie Eigenkapital
bilden kann. Der Zweckverband beabsichtigt, einen eigenen Haushalt auf 1. Januar 2019 einzufiih-
ren.

Im Rahmen der Vorprufung hat das Gemeindeamt darauf hingewiesen, dass fiir eine vorbehaltiose
Genehmigung die Statuten festhalten missen, zu welchen Werten (Restbuchwerten oder zu den
Werten nach Neubewertung) allféllige Investitionsbeitrdge umgewandelt werden. Im Zweckverband
Soziales Bezirk Pfaffikon ist diese Regelung zwar nicht relevant, da die Gemeinden bislang keine
Investitionsbeitrége leisteten. Trotzdem wurde eine entsprechende Bestimmung in die Statuten
aufgenommen.
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Der Verbandsvorstand empfiehlt die Umwandlung allfalliger Investitionsbeitrdge in Darlehen (statt
Beteiligungen) nach Neubewertung vorzusehen. Dadurch wiirden bestehende Darlehen der Ge-
meinden bei einem Verbandsaustritt auch nach dem Ausritt gemass vereinbarter Amortisations-
dauer weiter zurlickbezahlt und eine weitere Regelung betreffend Entschadigung einer austreten-
den Gemeinde wird hinfallig.

7. Zwingendes Antragsrecht

Geschéfte von grosser Tragweite, wie zum Beispiel die Auflosung des Zweckverbands oder ande-
re grundlegende Anderungen der Statuten, betreffen die Verbandsgemeinden unmittelbar. Das
nGG sieht deshalb zwingend ein unselbststandiges Antragsrecht der Verbandsgemeinden vor. Die
neuen Statuten verpflichten die Verbandsgemeinden, zuhanden ihrer Stimmberechtigten einen
unselbstandigen Antrag (im Sinne einer Abstimmungsempfehlung) samt einer Stellungnahme ab-
zugeben.

8. Delegation

Die Geschéftsfiihrung obliegt gemass den Verbandsstatuten dem Verbandsvorstand. Zu diesem
Zweck hat er aus seiner Mitte einen Geschaftsleitenden Ausschuss gebildet, der nach seinen Vor-
gaben die Verbandsgeschafte fiihrt. Die operative Leitung des Sozialdienstes hat er einer Ge-
schéftsleitung Ubertragen. Die Geschéftsleitung besteht aus Angestellten des Zweckverbands. Im
Sinne eines zeitgeméssen Modells sehen die Statuten weiterhin keine Organstellung der Ge-
schéftsleitung vor. Die Aufgaben und Befugnisse der Geschéftsleitung (z.B. Anstellungskom-
petenz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) beruhen auf einer Delegation des Verbandsvor-
stands. Die revidierten Statuten unterscheiden uniibertragbare und tibertragbare Verwaltungs-
befugnisse, wobei Letztere nur in einem bestimmten Ausmass delegierbar sind: Operative Ent-
scheide von grosser Tragweite muss der Verbandsvorstand selbst fassen.

9. Einflihren der revidierten Statuten

Das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einflihrung des eigenen Verbandshaushalts miissen
auf den gleichen Zeitpunkt erfolgen. Die Einflihrung eines eigenen Haushalts hat auf den Beginn
eines Rechnungsjahres, d.h. Kalenderjahrs, zu erfolgen. Der friiheste Zeitpunkt fiir die Einfiihrung
des eigenen Haushalts ist der 1. Januar 2019 (vgl. §179 Abs. 1 nGG). Der Grund dafiir besteht
darin, dass die Haushaltsvorschriften erst ein Jahr nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des neu-
en Gemeindegesetzes in Kraft treten.

E Vorpriifung und Vernehmlassung
1. Kantonale Vorprufung durch das Gemeindeamt Ziirich

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich priift die Entwirfe der revidierten Zweckverbandsstatuten,
bevor darliber in den Gemeinden abgestimmt wird. Dieses Vorgehen ist zweckmassig, miissen die
revidierten Zweckverbandsstatuten nach den Abstimmungen in den Gemeinden doch vom Regie-
rungsrat genehmigt werden.

Mit Schreiben vom 27. Januar 2017 hat das Gemeindeamt zu den totalrevidierten Statuten Stel-
lung genommen. Die Zweckverbandsstatuten entsprachen weitgehend den Anforderungen des
kantonalen Gemeindeamtes. Zusétzlich zu den bereits erwéhnten Genehmigungsvorbehalten be-
treffend die Finanzierung von Betriebskosten und dem Austritt und Umwandlung der Inve-



Gemeindeversammlung Wildberg
vom 7. Juni 2017

stitionsbeitrdge wurden auf Anregung des Gemeindeamtes weitere Genehmigungsvorbehalte und
Empfehlungen berlicksichtigt. Diese betrafen insbesondere:

- Zweck

- Entschadigung der Verbandsorgane

- Zeichnungsberechtigung

- Offenlegung von Interessenverbindungen

- Abgrenzung von Stellenschaffungskompetenz und Bewilligung Stellenplan
- Beschlussfassung des Verbandvorstands

- Auflésung

2. Vernehmlassung in den Gemeinden

Die Vorprifung durch das Gemeindeamt und die Vernehmlassung in den Gemeinden fand parallel
statt. Von November 2016 bis Ende Januar 2017 konnten die kommunalen Exekutiven zum Ent-
wurf der revidierten Statuten Stellung nehmen. Die Stellungnahmen der Verbandsgemeinden sind
gleichzeitig mit der Stellungnahme des Gemeindeamtes in der Projektgruppe besprochen worden.
Aufgenommen wurde insbesondere die Riickmeldungen zum Kostenteiler, die zahlenmassige
Hurde fur die Ergreifung einer Initiative und die Verlangerung der Fristim Zusammenhang mit der
Einberufung des Verbandvorstands.

F Weiteres Vorgehen
1. Abstimmung in den Verbandsgemeinden im 2017

Das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einfiihrung des eigenen Verbandshaushaltes miissen
auf den gleichen Zeitpunkt erfolgen. Dies bedeutet, dass die revidierten Bestimmungen auf jeden
Fall frihestens ab 1. Januar 2019 in Kraft treten kénnen. Der Zeitpunkt der Abstimmung in den
Verbandsgemeinden bestimmt jedoch, ob eine Urnenabstimmung notwendig wird oder nicht.

Der Verbandsvorstand empfiehlt, dass die Verbandsgemeinden im 2017 tiber die Statutenrevision
abstimmen, da es geméass geltendem Recht dann noch keine Urnenabstimmung in den Verbands-
gemeinden braucht. Sollte sich das Abstimmungsverfahren verzégern und erst im 2018 stattfinden,
mussen die revidierten Statuten zwingend mittels Urnenabstimmung in den einzelnen Verbands-
gemeinden gutgeheissen werden.

2. Organisationstruktur

Zur Sicherstellung einer rechtmassigen, effizienten und wirkungsorientierten Geschaftsfithrung
dient das Reglement (iber die Organisation und Geschaftsfiihrung vom 6. November 2012. Dieses
regelt die Organisation des Verbandsvorstands, die Aufgaben und Kompetenzen seiner Mitglieder
sowie sein Verhéltnis zu den lbrigen Zweckverbandsorganen. Die Uberpriifung und Uberarbeitung
der bestehenden Organisationsstruktur erfolgt nach den Statutengenehmigungen im Friihjahr
2018. Die Kompetenz zum Erlass des Geschaftsreglements liegt beim Verbandsvorstand.
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G Antrag an die Verbandsgemeinden

Der Verbandsvorstand hat an seiner Sitzung vom 29. Marz 2017 folgenden Antrag an die Ver-
bandsgemeinden beschlossen:

Den Verbandsgemeinden wird beantragt, die totalrevidierten Statuten des Zweckverbands Sozia-
les Bezirk Pfaffikon ZH vom 29. Marz 2017 zu genehmigen. Die Verbandsgemeinden werden er-
sucht, die Beschllsse des zustandigen Organs liber die Zweckverbandsstatuten bis Ende 2017 zu
erwirken.

Empfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt ebenfalls die totalrevidierten Statuten des Zweckverbands Soziales
Bezirk Pfaffikon ZH vom 29. Marz 2017 zu genehmigen.

* k ok ok k kR ok ok ok ok Kk



Gemeindeversammlung Wildberg
vom 7. Juni 2017

Traktandum 1.6
Anfrage § 51 vom 27.11.2016 von Manuela Mannhard zum Thema Abstimmung Zusammen
schlussvertrag Schulen Wila-Wildberg-Turbenthal vom 27.11.2016 (Projekt WWT)

Der Gemeindeprasident informiert, dass am 27.11.2016 gestitzt auf § 51 des Gemeindegesetzes
eine Anfrage von &ffentlichem Interesse, leider nicht fristgerecht zehn Arbeitstage vor der Gemein-
deversammlung vom 7.12.2016, eingetroffen ist. Offiziell kann diese Anfrage daher erst an der
heutigen Gemeindeversammlung beantwortet werden. Mit Datum 10.1.2017 hat der Gemeinderat
Manuela Mannhard den untenstehenden Brief bereits am 11.1.2017 zugestellt;

Frau

Manuela Mannhard
Dorfstrasse 52
8489 Schalchen

16.04.1 Gemeindeorganisation; Anfragen

Anfrage § 51 Gemeindegesetz fiir die Gemeindeversammlung vom 7.12.2016

Thema: Abstimmung Zusammenschlussvertrag Schulen Wila-Wildberg-Turbenthal vom
27.11.2016 (Projekt WWT)

Sehr geehrte Frau Mannhard

Besten Dank fur die obenstehende Anfrage vom 27.11.2016, die wir als Original am 28.11.2016
erhalten haben. Wie im Brief vom 29.11.2016 des Gemeinderates angekiindigt, wird lhre Anfrage
termingerecht anlasslich der Gemeindeversammlung vom 7.6.2017 offiziell beantwortet.

Anfragen geméss § 51 Gemeindegesetz sind spatestens zehn Arbeitstage vor der Gemeindever-
sammlung der Gemeindevorsteherschaft schriftlich einzureichen. Diese Frist wurde eingehalten.
Die Gemeindevorsteherschaft beantwortet die Anfrage in der Gemeindeversammlung. Sie teilt ihre
Antwort dem Stimmberechtigten spétestens zu Beginn der Gemeindeversammlung schriftlich mit.
Der Stimmberechtigte hat das Recht auf eine kurze Stellungnahme. Eine Beratung und Beschluss-
fassung Uber die Antwort findet nicht statt.

Frage 1: In der Stellungnahme des Gemeinderats Wildberg zum Schulprojekt WWT werden
verschiedene Varianten aufgezeigt. Woher kann der Gemeinderat eindeutig nachwei-
sen, dass bei einer Schulfusion sowie einer allfélligen politischen Fusion; ein Wechsel
in den Bezirk Winterthur vollzogen wiirde?



Antwort:

Frage 2:

Antwort:

Frage 3:

Antwort;

Frage 4.

Antwort:

Gemeindeversammlung Wildberg
vom 7. Juni 2017

Der Wechsel in den Bezirk Winterthur kann vom Gemeinderat ebenso wenig nach-
gewiesen werden, wie der Verbleib im Bezirk Pfaffikon durch die Projektleitung WWT.
Folgende Indizien sprechen aber klar fiir einen Wechsel in den Bezirk Winterthur:

- Turbenthal ist Vertragsgemeinde

- In Turbenthal ist der Sitz der neuen Schulverwaltung

- Turbenthal ist mit Abstand der grosste Vertragspartner

Gemass Aussage des Gemeindeamtes Kanton Zirich sprechen diese Fakten ein-
deutig fur den Bezirk Winterthur.

Ist es politisch korrekt und vertretbar, dass die Stimmbirger gleichzeitig mit den Ab-
stimmungsunterlagen auch eine Stellungnahme des Gemeinderats im Briefkasten
haben, insofern, dass auf dem Flyer reine Mutmassungen angestellt wurden?

Ja, es ist alles korrekt. Die Stellungnahme des Gemeinderates war separat im Brief-
kasten und nicht im Abstimmungscouvert.

Zu Fakten und Mutmassungen: Weder die Projektleitung WWT noch der Gemeinde-
rat konnen Kristallkugel lesen und zukinftige Entwicklungen exakt ausweisen. Der
Gemeinderat hat sich an voraussehbaren Entwicklungen orientiert.

Geméss § 3 Abs. 1 nGG besteht Handlungsbedarf fir Schulgemeinden, deren Ge-
meindegrenzen sich nicht mit denjenigen einer oder mehrerer politischer Gemeinden
decken. Sie haben ihr Gebiet anzupassen. Wie méchte der Gemeinderat dieses
Problem I6sen? Immerhin tritt das neue Gemeindegesetz ab 1.1.2018 in Kraft (Hand-
lungsbedarf innert 4 Jahren nach Inkrafttreten).

Es gibt mehrere Optionen die hier nicht abschliessend sind und fiir die wir bis
1.1.2022 Zeit haben. Die Oberstufenschiler der ganzen Gemeinde Wildberg besu-
chen entweder vertraglich:

- Turbenthal

- Wila

- Russikon

- Pfaffikon

oder wir arbeiten mit Anschlussvertragen.

Wurde das Abstimmungsergebnis Uberprift, durch eine allfallige Nachzahlung?
Bei allen Abstimmungen zahlen wir die Stimmzettel mindestens zweimal nach, wie

wir es auch bei der Abstimmung vom 27.11.2016 zum Zusammenschlussvertrag der
Schulen Wila-Wildberg-Turbenthal gemacht haben.
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Abschliessend fragt sich der Gemeinderat, warum Sie lhre konstruktive Kritik nicht rechtszeitig vor
der Abstimmung eingebracht haben, mit dem Ziel, Ihre Fragen fruchtvoll zu klaren.

In Zusammenarbeit mit der Primarschulpflege, den umliegenden Gemeinderaten und den Oberstu-
fenschulpflegen wird sich der Gemeinderat Wildberg fur eine optimale Lésung einsetzen.

Freundliche Grisse

GEMEINDERAT WILDBERG
Der Prasident: Der Schreiber:
A. Conrad P. Ringer



