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A Ausgangslage

1. Anlass der Statutenrevision

Die zehn politischen Gemeinden des Bezirkes Pfaffikon ZH fiihren den Zweckverband
Sozialdienst Bezirk Pfaffikon ZH (ZV sdbp). Der Verband betreibt einen Sozialdienst,
der die Massnahmen im Erwachsenenschutz im Auftrag der KESB vollzieht und bietet
ferner freiwillige Beratung und Betreuung fiir Erwachsene nach den giiltigen Vorschrif-
ten von Bund und Kanton an. Ebenso fiihrt der Verband eine Beratungsstelle fiir
Suchtgefahrdete und Suchtkranke. Seit dem 1.1.2013 ist die KESB Teil des Zweckver-
bands. Die aktuellen Zweckverbandsstatuten stammen aus dem Jahr 2010. Diese wur-
den bedingt durch die organisatorische Integration der KESB in den Zweckverband im
Jahre 2012 ergénzt.

Die Revision des kantonalen Gemeindegesetzes hat zur Folge, dass alle Zweckver-
béande ihre Statuten einer Totalrevision unterziehen miissen. Der Verbandsvorstand
hat dies zum Anlass genommen, um (ber die Eckpfeiler der bestehenden Zweckver-
bandsstatuten zu reflektieren. Im Fokus der Revision standen Anpassungen an das
tbergeordnete Recht, insbesondere an das neue Gemeindegesetz. Zudem wurden der
Kostenteiler, das Angebot, die Standortfrage und die Namensgebung gepriift.

Der Verbandsvorstand ist zudem bestrebt, die noch jungen Strukturen und Ablaufe des
Sozialdienstes, insbesondere im Bereich der Schnittstellen zur KESB, zu optimieren.
Deshalb wurden im Rahmen der Uberarbeitung der Statuten die Organisationsstruktur
sowie die Kompetenzen des Zweckverbands (berprift.

2. Projektgruppe

Mit der Uberarbeitung der Zweckverbandsstatuten und des Reglements iiber die Orga-
nisation und Geschéftsfiihrung hat der Verbandsvorstand eine Projektgruppe beauftragt.
Diese setzt sich aus zwei Mitgliedern des Geschaftsleitenden Ausschusses (Politik), ei-
nem Mitglied des Geschaftsleitenden Ausschusses (Verwaltung), zwei Gemeindevertre-
tern und dem KESB Présidenten zusammen. Die Projektgruppe hat sich mit Unterstiit-
zung einer externen Fachperson den relevanten Themenbereichen der Statutenrevision
angenommen.

Der vorliegende Statutenentwurf wiedergibt die gestiitzt auf die Darlegungen der Pro-
jektgruppe und des Geschéftsleitenden Ausschusses gewonnenen Erkenntnisse des
Verbandvorstands und beriicksichtigt die Neuerungen, die sich aus dem neuen Ge-
meindegesetz ergeben. Der Entwurf basiert auf den vom Gemeindeamt des Kantons
Zurich ausgearbeiteten Musterstatuten fiir Zweckverbande.

B Thematische Grundsatzfragen

1. Rechtsform

Der Verbandsvorstand hat die Frage gepriift, ob der Zweckverband zur Erfiillung der
Aufgaben noch die geeignete Rechtsform ist. Hiirden oder Nachteile, die sich bei der
Aufgabenerfilllung ergeben, die auf die Rechtsform zuriickzufiihren waren, liessen sich
nicht identifizieren. Die bis anhin fehlende Vermégensfahigkeit des Verbandes wird mit
der Einflihrung des neuen Gemeindegesetzes aufgehoben. Ebenso gewahrleistet die
Rechtsform des Zweckverbandes den Verbandsgemeinden ausgepragte demokrati-
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sche Rechte, die ein wichtiges Mitspracherecht in Verbandsangelegenheiten darstellen
(im Gegensatz zur Interkommunalen Anstalt). Die Vorziige einer alternativen Rechts-
form Uberwiegen aus Sicht des Verbandsvorstands nicht. Vielmehr sprechen die
grundsatzlich positiven Erfahrungen einer Verbandslésung und die Tatsache, dass sich
diese Rechtsform im Bereich Soziales bewahrt, fiir ein Beibehalten der bestehenden
Rechtsform.

2. Anzahl Tragerschaften

Der Verbandsvorstand spricht sich weiterhin fiir eine gemeinsame Tréagerschatt fiir den
Sozialdienst Bezirk Pfaffikon ZH und die KESB Bezirk Pfaffikon ZH aus. Die aktuell ge-
lebte Losung bietet den Vorteil von Synergien in der Personalfiihrung, ermdglicht die
Beniitzung des gleichen EDV Systems und minimiert Schnittstellen. Der Austausch
zwischen den beiden Organisationen hat sich bewahrt, vor allem unter Beriicksichti-
gung der Tatsache, dass circa die Halfte der Klienten sowohl bei der KESB als auch
beim Sozialdienst anhangig ist. Auch der Blick (iber die Bezirksgrenze hinaus lasst kei-
ne eigentliche Tendenz in eine favorisierte tbergeordnete organisatorische Aufstellung
erkennen. Nur in einem Bezirk wird derzeit die Aufteilung des Sozialdienstes und der
KESB in zwei Tragerschaften weiterverfolgt.

Internes Optimierungspotenzial besteht und soll im Rahmen der Uberarbeitung des
Geschéftsreglements adressiert werden. Zusammenfassend ist der Synergiegewinn ein
wichtiges Argument fiir das Festhalten an einer Tragerschaft.

Im Rahmen der Vorprifung hat das Gemeindeamt Zirich angesichts der Komplexitét
und zur Vereinfachung der Strukturen darauf hingewiesen, die Uberlegung einer Tren-
nung der beiden Zwecke in zwei verschiedene Organisationen in Betracht zu ziehen.
Der Verbandsvorstand hélt gestiitzt auf die Darlegungen der Projektgruppe weiterhin
an einer gemeinsamen Tragerschaft fest. Trotz gewisser maglicher Interessenkonflikte
aufgrund der Aufsichtsfunktion des KESB Prasidiums liberwiegen die Vorteile eines di-
rekten Austausches und die genannten Synergieeffekte.

3. Standortfrage

Insgesamt zahlt der Zweckverband spbd vier Standorte: Den Sozialdienst in Pféaffikon,
die Geschéftsstelle in Effretikon, die Geschaftsstelle Sucht in Pfaffikon und die KESB in
lllnau. Dies bedeutet einen zusétzlichen wirtschaftiichen sowie personellen Aufwand fiir
die Koordination zwischen den Standorten. Dies wurde in der Vergangenheit wiederholt
als Mehraufwand und zusatzliche Inanspruchnahme von (Fiihrungs-)Ressourcen wahr-
genommen. Die Projektgruppe hat sich vertieft mit der Zahlenanalyse zu den Standor-
ten befasst.

Fir die Beantwortung der Frage, ob sich die jahrlichen Extrakosten und der zusatzliche
Koordinationsaufwand im Zusammenhang mit dem Fiihren mehrerer Standorte recht-
fertigen lassen, hat die Projektgruppe eine betriebswirtschaftliche und politische Inte-
ressenabwagung vorgenommen. Obwohl die betriebswirtschaftliche Zahlenanalyse die
Konzentration an einen Standort favorisiert, wiirde sich insbesondere bei der Verschie-
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bung des Standortes llinau-Effretikon nach Pfaffikon die Frage nach dem Verbleib der
Stadt llinau-Effretikon und weiterer, kleinerer Gemeinden (politische, geografische und
emotionale Komponente) im Zweckverband stellen. Die Standortkonzentration wurde
deshalb nicht weiter verfolgt.

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens wurde die Standortfrage von einer Min-
derheit der Verbandsgemeinden nochmals aufgeworfen. Aus den Antworten ging aber
hervor, dass die Standortfrage nicht im Rahmen der Statutenrevision zu beschliessen
sei.

C Rechtsgrundlage: das neue Gemeindegesetz

Das neue Gemeindegesetz (nGG) wurde vom Kantonsrat am 20. April 2015 beschlos-
sen. Die Inkraftsetzung des Gemeindegesetzes und der dazugehdrenden Verordnung
erfolgt auf den 1. Januar 2018. Das neue Gemeindegesetz regelt wie bis anhin den
Zweckverband als eine der méglichen Rechtsformen fiir die interkommunale Zusam-
menarbeit. Es sieht im Grundsatz vor, dass die Bestimmungen iber die politischen
Gemeinden auch auf die Zweckverbénde Anwendung finden, sofern sie mit den Be-
sonderheiten des Zweckverbandes vereinbar sind. Das neue Gemeindegesetz sieht
weiterhin vor, dass die Gemeinden bei der Ausgestaltung der Verbandsordnung Gber
einen erheblichen organisatorischen Spielraum verfigen. Die wesentlichste Neuerung
betrifft die Tatsache, dass die Zweckverbande neu zwingend Uber einen eigenen
Haushalt mit eigener Bilanz verfligen miissen. Die weiteren Neuerungen sind:

e Der Beitritt einer Gemeinde zum Zweckverband erfordert neu immer eine Statuten-
revision.

o Uber den Beitritt zu einem Zweckverband sowie iiber die Zweckverbandsstatuten
darf neu nicht mehr die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament be-
schliessen. Dies hat an der Ume zu erfolgen.

e Fir an der Umne beschlossene Erlasse, die Aufgaben an einen Zweckverband
ibertragen, ist ein Genehmigungsentscheid des Regierungsrates notwendig.

e Es gilt das Einstimmigkeitsprinzip fir den Griindungserlass sowie fiir alle grundle-
genden Anderungen. Das Gesetz listet auf, in welchen Fallen eine grundlegende
Anderung vorliegt, vorbehalten bleiben andere statutarische Regelungen. Die Auf-
l6sung des Zweckverbands kann per Mehrheitsbeschluss erfolgen.

e Das Gesetz unterscheidet zwei unselbstandige Antragsrechte der Verbandsge-
meinden: Bei Umenabstimmungen in Verbandsgemeinden (zwingend) und bei Ur-
nenabstimmungen im Verbandsgebiet (freiwillig).

e Die Gemeinden geniessen einen erweiterten organisatorischen Gestaltungsspiel-
raum bei der Festlegung der Organisation und Ubertragung von Aufgaben an die
Verwaltung zur selbstandigen Erledigung. Nebst der Delegation an die Geschéfts-
leitung ist neu auch eine Delegation an einzelne oder mehrere Angestellte méglich.

o Neu besteht die Moglichkeit eine Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission
mit Geschéftsprifungsbefugnis einzufiihren.

o  Der Zweckverband muss seine Erlasse zwingend den Stimmberechtigten jederzeit
elektronisch zur Einsicht zuganglich machen.
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D Eckwerte der revidierten Statuten

1. Namensgebung und Zweck

Neu soll der Zweckverband unter dem Namen ,Zweckverband Soziales Bezirk Pfaffikon
ZH" auftreten. Dies trdgt dem Umstand Rechnung, dass der Zweckverband den Sozial-
dienst wie auch die KESB umfasst und ist deshalb offener.

Die Zweckbestimmung wurde prazisiert. Die neuen Statuten verzichten auf die Um-
schreibung ,polyvalent".

Auf Empfehlung des kantonalen Gemeindeamtes im Rahmen der Vorpriifung wurde auf
das explizite Erwéhnen der Fiihrung einer Beratungsstelle fiir Suchtgefahrdete und
Suchtkranke verzichtet. Dies, um eine schleichende Zweckausweitung zu vermeiden.
Vorliegend wird die Fiihrung einer Beratungsstelle fiir Suchtgefahrdete und Suchtkran-
ke noch als eine dem Hauptzweck untergeordnete Einrichtung angesehen.

2. Integration der KESB Bestimmungen

Die Erganzungen der bestehenden Statuten Giber die Schaffung einer Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde sind in die revidierten Statuten integriert worden. Dies wie-
derspiegelt in gewisser Weise die Integration der Organisation KESB in den Zweckver-
band.

Das Gemeindeamt hat in seiner Stellungnahme im Rahmen der Vorpriifung darauf hin-
gewiesen, dass in Bezug auf die vorliegende Konstellation eines Zweckverbands mit
mehreren Zwecken verschiedene anspruchsvolle Fragestellungen zu klaren waren.
Dies da in Bezug auf den einen Zweck (Kreisbildung im Kindes- und Erwachsenen-
schutzbereich) ein Zusammenarbeitszwang besteht.

Insbesondere sehen die Statuten neu als Folge der Vorpriifung die Mdglichkeit eines
Vollaustritts, eines Teilaustritts aus dem Teil Sozialdienst sowie aus dem Teil KESB vor,
damit kein faktischer Mitgliedschaftszwang in Bezug auf den Sozialdienst-Teil entsteht,
Ebenfalls wird ausdriicklich festgehalten, dass ein Vollaustritt und ein Teilausdritt aus
dem Teil KESB unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Regierungsrats stehen.

3. Organisationsformen: Mit oder ohne Delegiertenversammiung

Der Zweckverband hat im Rahmen seiner letzten Statutenrevision seine Organisation
angepasst und unter anderem die Delegiertenversammlung aufgehoben. Der Wechsel
zu einem Zweckverband ohne Delegiertenversammlung hat sich bewéahrt. Deshalb wird
an der bestehenden Organisationsform festgehalten.

4, Publikation und Information

Bisher erfolgte die amtliche Publikation in den Publikationsorganen der Verbandsge-
meinden. Neu erfolgt die amtliche Publikation der Erlasse des Zweckverbands iiber die
Internetseite des Zweckverbands. Dies hat den Vorteil, dass die Publikation des
Zweckverbands fiir alle Stimmberechtigten am gleichen Tag erfolgt und dass somit
Fristen fiir alle Verbandsgemeinden gleichzeitig beginnen.
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Die revidierten Statuten statuieren, dass die Erlasse (z.B. Statuten, Organisationsreg-
lement, Personal- und Entschadigungsverordnung, etc.) des Zweckverbands jederzeit
fiir die Stimmberechtigten einsehbar sind. Dies erfolgt wie die amtliche Publikation iiber
die Internetseite des Verbands.

5. Kostenteiler

Urspriinglich war vorgesehen, am Kostenteiler fiir die Finanzierung der nicht durch Ein-
nahmen oder Beitrdge gedeckten Betriebskosten des Verbands festzuhalten. Im Rah-
men der Vorprifung hat das Gemeindeamt darauf hingewiesen, dass vom Wortlaut her
die Falle der KESB nicht umfasst sind. Die Projektgruppe hat sich deshalb der Frage
angenommen, ob die Aufteilung der Kosten nur nach den Fallen des Sozialdienstes
oder auch der KESB vorgenommen werden soll. Als Folge davon empfiehlt der Ver-
bandsvorstand, die Statuten bezlglich Kostenteiler anzupassen. Neu erfolgt die Finan-
zierung zu 1/3 nach Massgabe der Einwohnerzahl jeder Gemeinde am Ende des Vor-
jahres und zu 1/3 nach Massgabe der Anzahl der durch den Sozialdienst am Ende des
Vorjahres gefiihrten gesetzlichen Félle sowie zu 1/3 nach Massgabe der Anzahl der
Personen, fiir die die KESB im Vorjahr eine Massnahme (des KESR) errichtet hat. Die
Beriicksichtigung der KESB-Massnahmen im Kostenteiler ist vor allem bei einem allfal-
ligen Teilaustritt einer Gemeinde aus dem Zweckverband zweckmassig.

Die Statuten halten neu explizit fest, dass der Aufwand fiir Falle der personlichen Hilfe
den Gemeinden separat verrechnet wird.

6. Eigener Verbandshaushalt

Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage, dass Zweckverbéande letzt-
endlich im Interesse der Bevolkerung ihre Haushaltsfiihrung zeitgemass ausgestalten.
Die revidierten Statuten legen, wie im Ubergeordneten kantonalen Recht vorgesehen,
fest, dass der Zweckverband einen eigenen Haushalt mit Bilanz besitzt, Verwaltungs-
und Finanzvermdgen hat sowie Eigenkapital bilden kann. Der Zweckverband beabsich-
tigt, einen eigenen Haushalt auf 1. Januar 2019 einzufiihren.

Im Rahmen der Vorprifung hat das Gemeindeamt darauf hingewiesen, dass fiir eine
vorbehaltiose Genehmigung die Statuten festhalten miissen, zu welchen Werten (Rest-
buchwerten oder zu den Werten nach Neubewertung) allfallige Investitionsbeitrage um-
gewandelt werden. Im Zweckverband Soziales Bezirk Pféffikon ist diese Regelung zwar
nicht relevant, da die Gemeinden bislang keine Investitionsbeitrage leisteten. Trotzdem
wurde eine entsprechende Bestimmung in die Statuten aufgenommen.

Der Verbandsvorstand empfiehlt die Umwandlung allfalliger Investitionsbeitrage in Dar-
lehen (statt Beteiligungen) nach Neubewertung vorzusehen. Dadurch wiirden beste-
hende Darlehen der Gemeinden bei einem Verbandsaustritt auch nach dem Ausritt
gemass vereinbarter Amortisationsdauer weiter zurlickbezahlt und eine weitere Rege-
lung betreffend Entschadigung einer austretenden Gemeinde wird hinfallig.
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7. Zwingendes Antragsrecht

8. Delegation

Geschafte von grosser Tragweite, wie zum Beispiel die Auflésung des Zweckverbands
oder andere grundlegende Anderungen der Statuten, betreffen die Verbandsgemein-
den unmittelbar. Das nGG sieht deshalb zwingend ein unselbststéandiges Antragsrecht
der Verbandsgemeinden vor. Die neuen Statuten verpflichten die Verbandsgemeinden,
zuhanden ihrer Stimmberechtigten einen unselbstandigen Antrag (im Sinne einer Ab-
stimmungsempfehlung) samt einer Stellungnahme abzugeben.

Die Geschaftsfiihrung obliegt gemass den Verbandsstatuten dem Verbandsvorstand.
Zu diesem Zweck hat er aus seiner Mitte einen Geschéftsleitenden Ausschuss gebildet,
der nach seinen Vorgaben die Verbandsgeschéfte fiihrt. Die operative Leitung des So-
zialdienstes hat er einer Geschéftsleitung tbertragen. Die Geschéftsleitung besteht aus
Angestellten des Zweckverbands. Im Sinne eines zeitgeméssen Modells sehen die Sta-
tuten weiterhin keine Organstellung der Geschéftsleitung vor. Die Aufgaben und Befug-
nisse der Geschéftsleitung (z.B. Anstellungskompetenz von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter) beruhen auf einer Delegation des Verbandsvorstands. Die revidierten Statuten
unterscheiden uniibertragbare und Ubertragbare Verwaltungsbefugnisse, wobei Letzte-
re nur in einem bestimmten Ausmass delegierbar sind: Operative Entscheide von gros-
ser Tragweite muss der Verbandsvorstand selbst fassen.

9. Einfiihren der revidierten Statuten

Das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einflihrung des eigenen Verbandshaus-
halts miissen auf den gleichen Zeitpunkt erfolgen. Die Einfiihrung eines eigenen Haus-
halts hat auf den Beginn eines Rechnungsjahres, d.h. Kalenderjahrs, zu erfolgen. Der
friiheste Zeitpunkt fiir die Einfiihrung des eigenen Haushalts ist der 1. Januar 2019 (vgl.
§179 Abs. 1 nGG). Der Grund dafiir besteht darin, dass die Haushaltsvorschriften erst
ein Jahr nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Gemeindegesetzes in Kraft
treten.

E Vorpriifung und Vernehmlassung

1. Kantonale Vorpriifung durch das Gemeindeamt Ziirich

Das Gemeindeamt der Kantons Ziirich priift die Entwiirfe der revidierten Zweckver-
bandsstatuten, bevor dariiber in den Gemeinden abgestimmt wird. Dieses Vorgehen ist
zweckmassig, miissen die revidierten Zweckverbandsstatuten nach den Abstimmungen
in den Gemeinden doch vom Regierungsrat genehmigt werden.
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Mit Schreiben vom 27. Januar 2017 hat das Gemeindeamt zu den totalrevidierten Sta-
tuten Stellung genommen. Die Zweckverbandsstatuten entsprachen weitgehend den
Anforderungen des kantonalen Gemeindeamtes. Zusatzlich zu den bereits erwéhnten
Genehmigungsvorbehalten betreffend die Finanzierung von Betriebskosten und dem
Austritt und Umwandlung der Investitionsbeitrdge wurden auf Anregung des Gemein-
deamtes weitere Genehmigungsvorbehalte und Empfehlungen berlicksichtigt. Diese
betrafen insbesondere:

e Zweck

o Entschadigung der Verbandsorgane

e  Zeichnungsberechtigung

o Offenlegung von Interessenverbindungen

e Abgrenzung von Stellenschaffungskompetenz und Bewilligung Stellenplan
e Beschlussfassung des Verbandvorstands

o Auflésung

2. Vernehmlassung in den Gemeinden

Die Vorpriifung durch das Gemeindeamt und die Vernehmiassung in den Gemeinden
fand parallel statt. Von November 2016 bis Ende Januar 2017 konnten die kommunalen
Exekutiven zum Entwurf der revidierten Statuten Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen der Verbandsgemeinden sind gleichzeitig mit der Stellungnahme
des Gemeindeamtes in der Projektgruppe besprochen worden. Aufgenommen wurde
insbesondere die Riickmeldungen zum Kostenteiler, die zahlenméassige Hiirde fiir die
Ergreifung einer Initiative und die Verléngerung der Frist im Zusammenhang mit der
Einberufung des Verbandvorstands.

F  Weiteres Vorgehen

1. Abstimmung in den Verbandsgemeinden im 2017

Das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einfiihrung des eigenen Verbandshaus-
haltes miissen auf den gleichen Zeitpunkt erfolgen. Dies bedeutet, dass die revidierten
Bestimmungen auf jeden Fall friihestens ab 1. Januar 2019 in Kraft treten kénnen. Der
Zeitpunkt der Abstimmung in den Verbandsgemeinden bestimmt jedoch, ob eine Ur-
nenabstimmung notwendig wird oder nicht.

Der Verbandsvorstand empfiehlt, dass die Verbandsgemeinden im 2017 (iber die Statu-
tenrevision abstimmen, da es gemass geltendem Recht dann noch keine Urnenab-
stimmung in den Verbandsgemeinden braucht. Sollte sich das Abstimmungsverfahren
verzégern und erst im 2018 stattfinden, missen die revidierten Statuten zwingend mit-
tels Urnenabstimmung in den einzelnen Verbandsgemeinden gutgeheissen werden.

2. Organisationstruktur

Zur Sicherstellung einer rechtméssigen, effizienten und wirkungsorientierten Geschafts-
filhrung dient das Reglement ber die Organisation und Geschéftsfiihrung vom 6. No-
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vember 2012. Dieses regelt die Organisation des Verbandsvorstands, die Aufgaben
und Kompetenzen seiner Mitglieder sowie sein Verhéltnis zu den (brigen Zweckver-
bandsorganen. Die Uberpriifung und Uberarbeitung der bestehenden Organisations-
struktur erfolgt nach den Statutengenehmigungen im Friihjahr 2018. Die Kompetenz
zum Erlass des Geschaftsreglements liegt beim Verbandsvorstand.

G Antrag an die Verbandsgemeinden

Der Verbandsvorstand hat an seiner Sitzung vom 29. Marz 2017 folgenden Antrag an die Verbandsgemeinden
beschlossen:

Den Verbandsgemeinden wird beantragt, die totalrevidierten Statuten des Zweckverbands Soziales Bezirk
Pfaffikon ZH vom 29. Marz 2017 zu genehmigen.

Die Verbandsgemeinden werden ersucht, die Beschiiisse des zustandigen Organs (iber die Zweckverbandsstatu-
ten bis Ende 2017 zu erwirken.
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